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Is Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmaktadir.

Geregini arz ederiz.
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GENEL GEREKGE

Ulkemizde calisanlarin buyik bir kismini olusturan asgari Ucretli isciler ile
yillarca calistiktan sonra emekli olmaya hak kazanan vatandaslarimizin buylk bir
¢ogunlugu, tlkenin kétli ekonomik kosullan yuztinden ne yazik ki insanca yasamalarini
saglayacak bir aylik veya gelir almaktan oldukga uzaktirlar. Artik, birakiniz insanca
yasama kosullarini, asgari ihtiyaglarini bile kargilayamaz hale gelmislerdir.

AKP'nin uyguladigi yanlis ekonomi politikalari nedeniyle gelir dagiliminda
ucretliler ve badmli siniflar aleyhine bozulma yasanmaktadir. Ozellikle
‘Cumhurbagkanhgi hiikimet sistemi” adi altindaki ucube sistemin hayata
ge¢mesinden sonra gelir dagiimindaki adaletsizlk giderek artmis, pandemi
sonrasinda da dunyada esi benzeri gériimeyen beceriksiz ekonomi politikasi
nedeniyle de toplumdaki bagimli siniflar hizla yoksullagmistir.

Ulkemizin iginde bulundugu ekonomik krizden etkilenen ve yoksullasan
toplumsal gruplarin baginda Gcretliler, kligik esnaf ve emekli vatandaslarimiz
gelmektedir.

Yaklagik 8 milyon dizeyinde olan asgari Ucretle galisan iscilerin Ucretleri,
yuksek enflasyon karsisinda her gegen giin erimektedir. TUIK'in eksik hesapladigi
enflasyon oranlari esas alinarak yapilan zamlar, gergek enflasyonun ayliklarda
yarattigi aginmayi karsilamaktan uzak kalmaktadir. Bu yiksek enflasyon ortaminda
asgari Ucretin yilda sadece bir kez belirlenmesi isgilerin satinalma giiclerinde biiyiik bir
erimeye yol agmaktadir. TUIK verilerine gére 2024 yilinin ilk Gg aylik kisminda fiyatlar
ylzde 15,06 oraninda artmig asgari tcret ayni kalmistir.

Merkez Bankasinin tahminine gére de enflasyon yil sonunda en iyi olasilikla
ylizde 36 dlzeyinde olacaktir. Gergekte ise yillik enflasyonun 2024 sonunda yiizde
S0’lerin Uzerine olacag: aciktir. Meveut durumda asgari Gcretin satinalma giict yar
yarlya azaldiktan sonra yeni asgari Ucret belirlenecektir.

Yururlukteki asgari Ucret belirlendijinde 14 bin 431 lira olan Tork-is
Konfederasyonunun hesapladigi aglik sinin Mart 2024'te 16 bin 793 liraya, 18 bin 796
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olacaktir. Devletin asli gérevi, uygulanan yanlig ekonomi politikalarinin yiikiini isgici
maliyetlerini diistirme adina Ucretli galisanlara yUklemek yerine onlari korumak
olmalidir. Ne yazik ki ekonomik krize coziim, tcretli calisanlarla birlikte toplumdaki
diger diguk gelirli kesimlerin satinalma giiclerini dusgtrerek talebi kisma gibi neo-liberal
bir eksen lizerinden aranmaktadir.

Benzer sekilde ayliklari gergek, enflasyon karsisinda degersizlesen,
emeklilerimiz temel ihtiyaglarini karsilamakta bile zorlanmaktadirlar. Bu nedenle
emeklilerimiz genel ekonomik sorunlarinin yani sira toplumsal hayata katilamamaktan
kaynaklanan sosyal ve gelir eksikliginden kaynaklanan psikolojik sorunlarla da bas
etmeye calismaktadir.

Emekli, dul ve yetim yurttaglarimizin biyik bir balimi asgari Ucretin altinda
aylik almaktadir. Daha buyik bir gogunlugunun ayliklari ise aclik sinirinin altinda
kalmaktadir. Emekii vatandaslarimizin tamamina yakini da yoksulluk siniri altinda
gelire sahiplerdir. Bu sayisal veriler, Tirkiye’de emeklilerin insanca bir yasam surmek
icin yeterli gelire sahip olmadigini ve sosyal guvenlik haklarinin ne yazik ki hayata
gecirilemedigini gostermektedir.

2024 yili baginda emekli ayliklarina yapilan zam ve en dusiik emekli ayliginin
10 bin liraya gikariimasi, emeklilerin satinalma guiciindeki dusust karsilamadidi gibi,
yaklagik 16 milyon emekli insanlik disi bir durumla karsi karsiya birakmistir. Emekii
ayliklarina yilbaginda yapilan artiglar yiiksek enflasyon kargisinda da hizla erimistir.

Ozellikle AKP tarafindan sosyal glvenlik sisteminde sézde reform adi altinda
ayliga esas kazancin belirlenmesi ile aylik baglama oranlarimin 2008 yilinda
dusirdimesi ve emekli aylik baglama sisteminde emekli ayhgi ile en disuk memur
ayhgi arasindaki bagin koparilimasi nedeniyle 10 bin lira gibi bir emeklilik ayligina
mahkdm edilen milyonlarca emekli, ne yazik ki birakiniz insanca yasam kosullarini,
aglik sinirinin gok gok altinda sadece yagamaya cabalar hale getirilmistir,

Anayasanin 2'nci maddesine gére Turkiye Cumhuriyeti “sosyal bir hukuk
devletidir”. 60’inci maddesinde de “Herkes, sosyal guvenlik hakkina sahiptir. Devlet,
bu givenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar’ denilerek sosyal
gavenlik hakkr Anayasal glivence altina alinmistir.

Emeklilerin dustk emekli ayliklariyla yari ag¢ yari tok yasamaya ;ahgtlm .
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Yasl yoksullugunun éniine geciimesi ve halihazirdaki diigiik emekli ayhklarinin
yarattigi ekonomik, sosyal ve psikolojik sorunlann ¢ézumi icin cesitli sosyal politikalar
olusturularak bu durumun olusmasinin temelindeki etmenler belirlenmeli ve bir an 6nce
duzenlemeler yapiimasi gerekmektedir.

Diger yandan, yasanan ekonomik krizden ¢ok fazla etkilenen bir diger kesim ise
ktglik esnaftir. Ozellikle sadece kendi calisan veya yaninda bir ila g isci calistiran
esnafimiz, kriz nedeniyle artan maliyetleri karsilayamadigi gibi cahstirdigi iscilerin
ucretlerini bile 6deyemez hale dusmustir. Krizin faturasini btin agirlidiyla hisseden
klelk esnafimizin, tesvik, destek ve hibe krediler yoluyla desteklenmesi gerekir. Ne
yazik ki halktan kopmus olan iktidarin neo-liberal ekonomi politikalar uygulamadaki
Israr ve inadi ylzlinden esnaf kepenk kapatmaya baglamistir. Bircok Avrupa ulkesi, bu
tur kuglk esnafin varligini korumak ve gelistrmek adina destek ve tesvik
mekanizmalarini hayata gegcirirken (lkemizde istihdama destek saglayan kiclk
esnafimiz Devlet desteginden yoksun birakilmistir,

Dusik gelirli kesimlerin krize kargi korunmasi ve satinalma gtglerinin iktidarin
uyguladigr yanlis ekonomi politikalarinin bir sonucu olan ylksek enflasyon karsinda
korunmasi amaciyla, bu alana hizla miidahale edilmesi kaginiimaz hale gelmistir.

Bu gergevede, kanun teklifimiz ile asgari (cretle calisan igcilerimizin asgari
Ucretin en azindan satinalma gucunin korunmasi icin Uger aylik dénemlerde
gerceklesen enflasyon oraninda arttiriimasi, en diisiik emekli ayhginin belirlenmesinde
asgari Ucretle iliski kurularak en dustk emekli ayliginin asgari {cret diizeyine
¢tkarilmasi ile kigiik esnafimizin Gzerindeki vergi ve sigorta prim yikiinun bir nebze
olsun azaltiimasi amaciyla kiigik esnafimizin kendisi ve caliganlari igcin &dedigi
yashhk, malulliik ve 6lum sigortasi primi ile calistirdiklari isgiler icin ddedigi primlerin
igsveren hisselerinin yarisinin hazine tarafindan karsilanmasina yénelik bir dizenleme

yapilmaktadir.




MADDE GEREKCELER]

MADDE 1- Madde ile Is Kanununun 39. Maddesinde en gec iki yilda bir belirlenen
asgairi tcret agisindan bir degisiklik yapiimakta ve asgari ceretin satin alma giictinin
korunmasi agisindan Asgari lcret tespit komisyonunca yilda bir yilbasinda belirleme
yapiimasi ve belirlenen asgari tcretin her Ugda bir gerceklesen Ug aylik enflasyon
oraninda otomatikman arttirilmasi duzenlenmektedir.

MADDE 2- Madde ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda en
dastk emekli ayliginin belirlenmesine iligkin dlizenlenmede degisiklige gidiimekte ve
en dustk emekli aylig ile asgari tcret arasinda bir iligki kurularak en diisiik emekli
ayhdinin  ytirurlikteki asgari Ocretin  net tutan dizeyinde belirlenmesi
dizenlenmektedir.

MADDE 3- Madde ile kiglk esnaf olarak tanimlayabilecegimiz sadece kendisi
calisan veya kendi disinda bir ila Ug isci calistiran esnafin maliyetlerini azaltmaya
yonelik bir diizenlenme hedeflenmekte ve bu kapsamda olan kiigilk esnafin sigorta
prim yiktnUnin bir kisminin hazine tarafindan karsilanmasina ybnelik duzenleme
yapilmaktadir.

MADDE 4- Yirurlik maddesidir.
MADDE 5- Yriitme maddesidir.




I$ KANUNU ILE SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI
KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 22/5/2003 tarih ve 4857 sayili Is Kanununun 39 uncu maddesinin
birinci fikrasi asagidaki sekilde degistiriimistir.

“Is s6zlesmesi ile ¢aligan ve bu Kanunun kapsaminda olan veya olmayan her
tarll iscinin ekonomik ve sosyal durumlarinin duzenlenmesi icin Galisma ve Sosyal

Guvenlik Bakanliginca Asgari Ucret Tespit Komisyonu araciligi ile tcretlerin asgari
sinirlar yilda bir belirlenir. Yilbasinda belirlenen asgari Ucret Ug ayda bir bu aylara
iligkin tiiketici fiyat endeksindeki degisim oraninda arttirilir.”

MADDE 2- 31/5/2006 tarihli ve 9510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununun ek 19 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “10.000 Tark
lirasindan™ ibaresi “ayligin 6dendigi tarihte ydrariikte olan asgari (cretin net
tutarindan" seklinde degistiriimistir.

MADDE 3- 5510 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 103- (1) Bu Kanunun 4 tincti maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsamindaki sigortalilari calistiran 6zel sektér isverenlerinden bir ila uc sigortal
calistiran isverenlerin 81 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendine gére malullik,
yashlk ve 6lum sigortalar primlerinden, isveren hissesinin on puanlik kismina isabet
eden tutar 81 inci maddenin (1) bendinde belirlenen kosullar cergevesinde Hazinece
karsilanir. Séz konusu sigortalilar igin ayrica 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (1)
bendi geregince isveren hissesinden bes puanlik kisim hazine tarafindan kargilanmaz.

(2) Bu kanunun 81 inci maddenin birinci fikrasinin (j) bendi kapsamindaki
sigortalilar i¢cin hazine tarafindan karsilanan ve malullik, yaslilik ve 6lum sigortalari
primlerinden, bes puanlik kismina isabet eden tutar, sigortali calistirmayan ve 4 tUnci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki bir ila Uc sigortall galistiran 6zel
sektdr isverenleri igin on puan olarak uygulanir.”

MADDE 4- Bu Kanun yayimi tarihinde yurirluge girer.

MADDE 5- Bu Kanun hikimlerini Cumhurbagkani yuritir.
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